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3. 答申事項1「ともに学び、ともに育つ教育について」

★(1)「ともに学び、ともに育つ」教育の理念について

　枚方市では、すべての子どもが、障害の有無などに関わらず、同じクラスの通常の学級の一員として過ごしてきた歴史がある。

　大阪府で1950～1960年代頃より人権教育に基づいた原学級保障の考えがあり、「入り込み」の支援や「ダブルカウント」などの創意工夫によって、障害のあるこどもたちが通常の学級で学ぶことを実現してきた。

　枚方市の「ともに学び、ともに育つ」理念についてはこれまでと変わらない。
(この大切な理念は、市議会や保護者説明会等で何度も確認されてきた)



［審議会で出た意見］

*  「ともに学び、ともに育つ」は、インクルーシプな社会構築のための大切な理念で　　　　　
　　あり、大阪府としても、枚方市としても大切にしてきた理念

* 「ともに学び、ともに育つ」≒「インクルーシブ教育」
　ユネスコ(国連)が掲げるインクルーシブ教育と同じ意味と捉えている。
　国の掲げる「インクルーシブ教育システム」は学びの場を選択して分けているため　　
　同じではない。

*  障害者権利条約、ユネスコガイドライン(2005)(2009)

*  インクルーシブ教育とは、「多彩な子どもたちがいることを前提とし、その多彩な　
　子どもたち(排除されやすい子どもたちを含む)の教育を地域の学校で保障するため
　に、教育システムそのものを改革していくプロセス」
　　
*  学びの場の選択よって分離されない、誰もが「ともに学び、ともに育つ」機会を奪
　われないことが重要

*  国がインクルーシブ教育の考えを取り入れる前から、同じクラスの一員として、重　
　度の知的障害、身体障害、発達障害などで支援学級に在籍がある子どもも、通常学　
　級に名簿順に名前があり、ロッカーや靴箱があり、行事も一緒に参加するという、　
　全国的にもめずらしい地域

* 枚方市で育った保護者たちは、昭和や平成の自身が子どもの頃から当たり前に障害　
　の子がクラスにいたので、文科省通知が出て、全国的には当たり前でなかったこと　
　にとても驚いた

*  個に応じた教育的ニーズに対応することで、通常の学級でともに学ぶことができる（障害の状況によって学習内容は違っても）

*  障害は個性、特性であり、環境によって生み出されるものもあるため、ともに過ご
　す上で、通常学級の合理的配慮の充実が必要





枚方市の歴史の参考記事

地域密着型情報誌★L iｐ★
「1978年の覚え書き(宮崎隆太郎)」等




審議会資料

日本におけるインクルーシブ教育について
〜現状と課題及び枚方市への提案〜
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「ダブルカウント」（市独自の少人数学級編成）は重要で継続するべき制度

ダブルカウントとは、支援学級に在籍する児童生徒を、通常学級の人数にも含めて計算する独自の少人数学級編制の仕組みである。
この制度により、支援学級の児童生徒がより通常学級の一員として認識され、インクルーシブ教育の推進に寄与している。
大阪府では元々、「原学級保障」として通常の学級で全員が、可能な限りともに学んでいたが、国の制度改正により在籍おり、
枚方市では「ともに学び、ともに育つ」意識が強く、市民の署名活動により「ダブルカウント」（市独自の少人数学級編成）として復活し、事実上の原学級保証が実現している。


【審議会で出た意見】
* ﻿﻿ ダブルカウントは、インクルーシブ教育の推進と少人数学級の実現を目　　　　
　的とした独自の取り組みであり、市民の署名活動により実現した制度であ　
　るため、市議会(市民)の同意もなく勝手に見直していい制度ではない

* ﻿﻿他の地域ではダブルカウントがないため、たった一人が支援学級に移動するだけで、学年のクラス数が減ることもある。枚方市ではそのようなクラス数の減少に対し、責任を本人や保護者が感じなくて済むため、心理的
な負担が少ない

* 本来、中学3年生までやるべき制度
(中学に関しては、授業数の関係でダブルカウントをしない場合は、副担任にするなど学校で配置を決めればよい)

* ﻿﻿ 2012年度(平成24年度)から継続されてきたダブルカウントだが、通級指導
　教室が拡大設置した令和6年度は9学年、令和7年度は16学年が未実施とな
　っている
* ﻿﻿ダブルカウントを実施できるように新たな取り組みが必要。
　現場の教員や保護者からは、少人数学級がどんどんできなくなることの不　
　安や心配の声が多くあがっている。国や府への要望や、枚方市の正式な方　
　針(教育大網や教育振興基本計画など)に載せて推進していくべきである。


「ともに学び、ともに育つ」教育を実現するための、重要な制度であり、教員、通常学級も含むすべての子ども、保護者、全員にとって必要な制度

「ダブルカウント」（市独自の少人数学級編成）の継続と、確実な実施に向けた人材確保等の課題解決を図り、個に応じた教育的ニーズへの支援の充実に繋げることの必要があると提言します。
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(1） 教育相談・就学相談
・関係機関等との連携のもとに、乳幼児期から子どもが専門的な教育相談・支援を受けられる　　　　　
　体制の充実をはかる。
・就学までの流れや就学先決定の仕組み、就学先決定後の相談等の情報提供を早期に行う。


(2) 就学先の決定
・居住地校区の小・中学校及び支援学校に関する十分な情報提供を行うとともに、丁寧な就学相
　談に努める。
・教育委員会は、本人・保護者の意向を最大限尊重するとともに、居住地校区の小・中学校への　　　　
　就学を基本とし、専門的見地からの意見、学校・地域の状況等から総合的な判断を行い、就学
　先を決定する。枚方市ではこれまで裁判に発展したケースはなく、保護者の意向に寄り添って
　きた。
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