
枚
方
議
会

４
面

０
８
０
１
０
４

藤
❶
藤
❷
井
❸
井
❹
井
❺
井
❻
藤
❼
井
❽
井

議
会
は
、
６
月
１２
日
に
、

「
枚
方
市
駅
周
辺
再
整
備
に

係
る
取
組
状
況
に
つ
い
て
」

を
案
件
と
し
た
全
員
協
議
会

を
開
催
し
ま
し
た
。

本
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
か

ら
新
庁
舎
整
備
を
含
む
市
駅

周
辺
再
整
備
の
具
体
化
に
向

け
た
取
組
を
進
め
て
お
り
、

議
会
で
も
平
成
２９
年
３
月
か

ら
１０
度
に
わ
た
り
全
員
協
議

会
を
開
催
し
て
き
ま
し
た
。

今
回
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
な
ど
を
踏
ま
え
作
成

し
た
「
枚
方
市
駅
周
辺
再
整

備
基
本
計
画
改
訂
版
（
案
）
」

の
報
告
と
併
せ
、
③
街
区
に

お
け
る
交
通
基
盤
整
備
や
市

駅
前
行
政
サ
ー
ビ
ス
再
編
、

④
・
⑤
街
区
の
ま
ち
づ
く
り

に
係
る
検
討
状
況
が
示
さ
れ

ま
し
た
。

ま
た
、
③
街
区
に
お
け
る

（
仮
称
）
市
民
窓
口
等
の
在

り
方
、
⑤
街
区
に
お
け
る
新

庁
舎
と
の
併
設
施
設
に
つ
い

て
も
理
事
者
か
ら
説
明
を
受

け
（
内
容
は
左
欄
参
照
）
、

引
き
続
い
て
１１
人
の
議
員
が

質
問
を
行
い
ま
し
た
。

ま
ち
づ
く
り
の
ビ
ジ
ョ
ン
に

健
康
と
ス
ポ
ー
ツ
を

質
問

健
康
は
全
世
代
が
共

感
で
き
る
価
値
で
あ
り
、
市

駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の
ビ

ジ
ョ
ン
に
「
気
軽
に
ス
ポ
ー

ツ
を
楽
し
め
る
ま
ち
」、「
立

ち
寄
る
こ
と
で
健
康
に
な
る

ま
ち
」
を
組
み
込
む
べ
き
と

考
え
る
が
、
見
解
を
聞
く
。

答
弁

健
康
、
ス
ポ
ー
ツ
は

ま
ち
づ
く
り
の
上
で
重
要
な

視
点
で
あ
る
。
市
駅
周
辺
全

体
で
必
要
と
す
る
機
能
を
検

討
し
、
将
来
を
見
据
え
た
ま

ち
づ
く
り
を
着
実
に
進
め
る
。

外
周
道
路
の
先
行
整
備

構
造
や
通
行
者
の
想
定
と

土
地
所
有
者
と
の
調
整
は

質
問

市
駅
周
辺
の
外
周
道

路
の
う
ち
、
天
野
川
沿
い
の

京
阪
本
線
か
ら
歴
史
街
道
ま

で
の
区
間
を
先
行
整
備
す
る

と
い
う
が
、
構
造
や
通
行
者

の
想
定
、
予
定
地
の
土
地
所

有
者
と
の
調
整
状
況
を
聞
く
。

答
弁

幅
員
約
３
㍍
程
度
で
、

自
転
車
や
車
椅
子
等
も
通
行

で
き
る
歩
行
空
間
と
し
、
今

後
の
２
車
線
道
路
を
見
据
え

た
構
造
と
し
て
い
る
。
予
定

地
の
用
地
取
得
へ
、
今
後
も

誠
意
を
持
っ
て
取
り
組
む
。

③
街
区

庁
舎
に
行
か
な
く
て
も

機
能
を
果
た
す
市
民
窓
口
を

質
問

③
街
区
の
市
民
窓
口

で
手
続
可
能
な
電
子
申
請
や

オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
の
範
囲
は
、

い
つ
頃
明
確
化
さ
れ
る
の
か
。

な
お
、
わ
ざ
わ
ざ
庁
舎
に

行
か
な
く
て
も
、
駅
直
結
の

同
窓
口
で
様
々
な
相
談
が
で

き
る
よ
う
、
市
民
窓
口
と
し

て
の
機
能
を
十
分
に
果
た
す

こ
と
が
重
要
と
意
見
す
る
。

答
弁

市
民
ニ
ー
ズ
等
を
踏

ま
え
、
特
に
申
請
件
数
の
多

い
手
続
を
中
心
に
精
査
し
、

９
月
を
め
ど
に
示
す
。

④
街
区
の
駅
前
市
有
地

タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
設

目

的

と

効

果

は

質
問

④
街
区
で
は
、
市
有

地
の
有
効
活
用
と
し
て
タ
ワ

ー
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
設
を
想

定
し
て
い
る
と
い
う
。
駅
前

の
貴
重
な
市
有
地
を
売
却
す

る
か
ら
に
は
、
相
応
の
目
的

や
効
果
が
必
要
と
考
え
る
が
、

見
解
を
聞
く
。

答
弁

居
住
ニ
ー
ズ
が
高
い

と
い
う
同
区
で
の
調
査
結
果

を
踏
ま
え
、若
年
・
子
育
て
世

代
等
の
ニ
ー
ズ
に
も
対
応
し
、

定
住
の
促
進
、
夜
間
人
口
の

少
な
さ
の
解
消
に
つ
な
が
る
。

経
済
効
果
額

ア
リ
ー
ナ
施
設
断
念

１
４
０
０
億
円
は
不
適
切

質
問

市
駅
周
辺
再
整
備
の

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
、断
念
し
た

ア
リ
ー
ナ
施
設
分
を
含
む
年

間
約
１
４
０
０
億
円
の
経
済

効
果
を
市
長
は
示
し
た
が
、根

拠
の
不
確
実
な
数
字
を
用
い

て
語
る
こ
と
は
適
切
な
の
か
。

な
お
、事
業
の
説
得
力
が
著

し
く
低
下
し
た
と
指
摘
す
る
。

答
弁

ま
ち
づ
く
り
の
イ
メ

ー
ジ
段
階
で
の
客
観
的
な
指

標
と
し
て
専
門
家
が
試
算
し

た
結
果
を
市
民
に
分
か
り
や

す
く
伝
え
た
も
の
で
あ
る
。

サ
ン
プ
ラ
ザ
３
号
館
の
活
用

市
民
の
利
用
継
続
を

質
問

③
街
区
の
市
駅
前
行

政
サ
ー
ビ
ス
再
編
に
伴
い
、

現
行
の
サ
ン
プ
ラ
ザ
３
号
館

は
ど
う
活
用
し
て
い
く
の
か
。

な
お
、
青
少
年
や
女
性
団

体
な
ど
の
活
動
を
支
援
す
る

た
め
、
引
き
続
き
市
民
が
利

用
で
き
る
よ
う
要
望
す
る
。

答
弁

市
所
有
部
分
は
売
却

予
定
で
、
賃
貸
借
部
分
は
契

約
を
終
了
す
る
。
売
却
ま
で

の
間
は
暫
定
的
に
庁
舎
と
し

て
活
用
す
る
等
、
効
果
的
な

活
用
策
を
庁
内
で
議
論
す
る
。

市
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り

市
民
の
理
解
度
は

質
問

市
駅
周
辺
再
整
備
事

業
の
周
知
が
進
み
つ
つ
あ
る

が
、
ま
ち
づ
く
り
の
本
来
的

な
理
解
が
重
要
で
あ
る
。
市

民
の
理
解
度
は
把
握
し
て
い

る
の
か
。

答
弁

ま
ち
づ
く
り
へ
の
考

え
等
を
問
う
ウ
ェ
ブ
ア
ン
ケ

ー
ト
で
は
、
「
街
に
活
気
や

に
ぎ
わ
い
が
出
る
」
と
回
答

し
た
割
合
が
約
４７
％
と
最
も

多
く
、
様
々
な
方
法
で
市
民

の
理
解
度
の
把
握
に
努
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

新
庁
舎
併
設
施
設
検
討

市
民
等
を
振
り
回
す
結
果

謝
罪
す
べ
き
で
は
な
い
か

質
問

４
年
６
月
に
突
如
、

新
庁
舎
に
ア
リ
ー
ナ
を
併
設

す
る
案
を
示
し
、
議
会
と
ま

と
も
に
議
論
も
せ
ず
に
他
の

候
補
を
検
討
し
、
結
局
、
施

設
の
併
設
を
断
念
す
る
結
果

と
な
っ
た
。
市
長
の
思
い
つ

き
で
、
市
民
、
議
会
、
職
員

を
１
年
間
振
り
回
し
た
こ
と

に
怒
り
を
覚
え
る
。
市
民
等

へ
謝
罪
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁

議
論
を
重
ね
、
検
討

し
て
き
た
結
果
に
対
し
て
、

謝
罪
の
必
要
は
全
く
な
い
。

窓
口
検
討
統
括
部
署
を
設
け

分
析
に
基
づ
く
検
討
を

質
問

③
街
区
の
市
民
窓
口

で
転
入
等
手
続
が
困
難
と
い

う
な
ら
、
本
庁
舎
で
の
窓
口

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
を
再
検
討

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

な
お
、統
括
部
署
の
設
置
、

窓
口
の
利
便
性
向
上
に
向
け

た
デ
ー
タ
分
析
を
要
望
す
る
。

答
弁

今
回
の
③
街
区
窓
口

に
係
る
状
況
を
踏
ま
え
、
本

庁
で
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口

の
検
討
を
行
っ
て
い
く
。
③

街
区
窓
口
で
の
転
入
手
続
も

引
き
続
き
検
討
す
る
。

②
街
区
の
ま
ち
づ
く
り

今
後
の
計
画
内
容
は

質
問

②
街
区
の
ま
ち
づ
く

り
を
市
街
地
再
開
発
事
業（
＊

１
）
と
し
て
行
う
可
能
性
が

あ
る
と
い
う
。
こ
の
場
合
、

②
街
区
に
含
ま
れ
る
ニ
ッ
ペ

パ
ー
ク
岡
東
中
央
の
今
後
の

方
針
と
再
開
発
ビ
ル
の
建
設

場
所
に
つ
い
て
聞
く
。

答
弁

ニ
ッ
ペ
パ
ー
ク
岡
東

中
央
は
公
園
機
能
を
拡
充
整

備
す
る
。
再
開
発
ビ
ル
は
同

事
業
の
可
能
性
を
調
査
し
、

地
権
者
の
意
見
を
踏
ま
え
な

が
ら
具
体
化
を
図
っ
て
い
く
。

市
庁
舎

命
や
暮
ら
し
を
守
る
拠
点

早
期
建
て
替
え
が
最
優
先

質
問

現
庁
舎
は
老
朽
化
が

進
ん
で
お
り
、
さ
ら
に
窓
口

が
狭
隘
で
市
民
の
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
が
守
ら
れ
て
い
な
い
状

況
で
あ
る
。
第
一
に
優
先
す

べ
き
は
、
命
や
暮
ら
し
を
守

る
拠
点
で
あ
る
庁
舎
の
早
期

建
て
替
え
だ
が
、
⑤
街
区
で

新
庁
舎
を
整
備
す
る
と
何
年

先
に
な
る
の
か
を
聞
く
。

答
弁

新
庁
舎
は
、
再
整
備

基
本
計
画
改
訂
版
（
案
）
に

基
づ
き
、
令
和
１５
年
頃
の
完

成
を
想
定
し
て
い
る
。

＊
１

市
街
地
再
開
発
事
業

…
都
市
機
能
が
低
下
し
て
い

る
地
区
等
に
お
い
て
、
敷
地

を
共
同
で
利
用
し
、
中
高
層

の
建
築
物
に
建
て
替
え
、
公

園
等
の
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス

や
道
路
等
の
整
備
を
一
体
的

に
行
う
こ
と
に
よ
り
、
快
適

で
安
全
な
ま
ち
に
再
生
す
る

事
業
の
こ
と
。

＊
２

街
区
…
市
駅
周
辺
再

整
備
で
は
、
枚
方
市
駅
周
辺

を
①
街
区
か
ら
⑤
街
区
ま
で

の
５
つ
の
エ
リ
ア
に
定
め
、

再
整
備
を
進
め
る
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
。

各
街
区
の
位
置
に
つ
い
て

は
、
４
面
最
上
段
の
街
区
図

の
と
お
り
。

今
回
の
改
正
は
、
指
定
管

理
者
制
度
を
導
入
し
て
い
る

３
つ
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設
（
総

合
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
、
市

民
体
育
館
、
伊
加
賀
ス
ポ
ー

ツ
セ
ン
タ
ー
）
に
つ
い
て
、

次
期
指
定
管
理
期
間
の
６
年

４
月
か
ら
、
休
所
日
及
び
使

用
許
可
基
準
の
見
直
し
や
、

営
利
利
用
で
特
に
収
益
が
見

込
ま
れ
る
場
合
に
お
け
る
利

用
料
金
の
設
定
等
を
行
う
た

め
の
も
の
で
、
６
月
１５
日
の

本
会
議
で
総
務
常
任
委
員
会

に
付
託
さ
れ
ま
し
た
。

１９
日
の
同
委
員
会
で
審
査

を
行
い
、
原
案
可
決
と
す
べ

き
も
の
と
議
決
。
２９
日
の
本

会
議
で
門
川
紘
幸
総
務
常
任

委
員
長
か
ら
審
査
内
容
の
報

告
を
受
け
ま
し
た
。

今
回
の
改
正
は
、
サ
ン
プ

ラ
ザ
３
号
館
に
あ
る
中
央
図

書
館
市
駅
前
サ
ー
ビ
ス
ス
ポ

ッ
ト
を
、③
街
区
（
＊
２
）
で

建
設
中
の
複
合
ビ
ル
５
階
に

移
転
し
、
図
書
館
分
館
と
し

て
位
置
づ
け
る
た
め
の
も
の

で
、
６
月
１５
日
の
本
会
議
で

教
育
子
育
て
常
任
委
員
会
に

付
託
さ
れ
ま
し
た
。

２０
日
の
同
委
員
会
で
審
査

を
行
い
、
原
案
可
決
と
す
べ

き
も
の
と
議
決
。
２９
日
の
本

会
議
で
小
池
晶
子
教
育
子
育

て
常
任
委
員
長
か
ら
審
査
内

容
の
報
告
を
受
け
ま
し
た
。

■
名
称
…
市
立
市
駅
前
図
書

館（
以
下「
市
駅
前
図
書
館
」）

■
位
置
…
岡
東
町
２
番
地
４

社
会
教
育
委
員
会
議

市
駅
前
図
書
館
の
運
営
に

審
議
内
容
の
反
映
を

質
問

図
書
館
運
営
の
協
議

も
行
う
社
会
教
育
委
員
会
議

に
対
し
て
は
、
市
駅
前
図
書

館
に
係
る
報
告
を
す
る
だ
け

で
は
な
く
、同
会
議
で
設
置
目

的
や
計
画
等
の
審
議
を
得
て
、

同
館
の
運
営
に
反
映
さ
せ
る

べ
き
と
考
え
る
が
、
こ
れ
ま

で
意
見
は
求
め
て
き
た
の
か
。

答
弁

５
年
３
月
開
催
の
同

会
議
で
同
館
の
設
置
等
に
つ

い
て
説
明
し
て
お
り
、
今
後

も
、
指
定
管
理
者
公
募
の
前

に
意
見
を
聞
く
予
定
で
あ
る
。

誰
も
が
気
軽
に
利
用
で
き
る

市
民
に
寄
り
添
う
図
書
館
を

質
問

市
駅
前
図
書
館
は
生

涯
学
習
交
流
セ
ン
タ
ー
と
併

設
予
定
の
た
め
、
利
用
者
の

話
し
声
が
聞
こ
え
る
和
や
か

な
空
間
と
な
り
、
こ
れ
も
図

書
館
の
一
つ
の
在
り
方
と
考

え
る
が
、
見
解
を
聞
く
。

な
お
、
誰
も
が
気
軽
に
利

用
で
き
る
、
市
民
に
寄
り
添

う
図
書
館
運
営
を
要
望
す
る
。

答
弁

小
さ
な
子
ど
も
連
れ

等
で
も
入
り
や
す
い
和
や
か

な
図
書
館
で
あ
る
こ
と
も
同

館
の
特
徴
の
一
つ
と
考
え
る
。

市
駅
前
サ
テ
ラ
イ
ト
と
比
べ

市
駅
前
図
書
館
の
規
模
は

質
問

以
前
に
設
置
し
て
い

た
市
駅
前
サ
テ
ラ
イ
ト
は
、

蔵
書
を
備
え
、
市
駅
周
辺
に

お
け
る
図
書
館
施
設
と
し
て

の
役
割
を
担
っ
て
い
た
が
、

今
回
設
置
す
る
市
駅
前
図
書

館
と
比
較
す
る
と
、
ど
ち
ら

が
広
く
、蔵
書
が
多
い
の
か
。

答
弁

同
館
は
、
書
架
の
配

置
面
積
だ
け
で
約
２
０
０
平

方
㍍
、
共
用
の
閲
覧
ス
ペ
ー

ス
は
そ
の
倍
以
上
で
、
蔵
書

も
約
２
万
冊
あ
り
、
と
も
に

同
サ
テ
ラ
イ
ト
を
上
回
る
。

市
駅
前
図
書
館
の
運
営

指
定
管
理
者
に

何
を
期
待
す
る
の
か

質
問

市
駅
前
図
書
館
の
運

営
は
、
何
を
期
待
し
て
指
定

管
理
者
に
委
ね
る
の
か
。

答
弁

他
の
図
書
館
分
館
に

お
け
る
指
定
管
理
者
の
運
営

に
は
大
き
な
問
題
も
な
く
、

直
営
と
比
較
し
て
も
利
用
者

の
満
足
度
は
高
い
。
こ
う
し

た
こ
と
か
ら
、
民
間
ノ
ウ
ハ

ウ
を
生
か
し
た
イ
ベ
ン
ト
の

実
施
、
駅
直
結
と
い
う
利
便

性
の
高
い
立
地
に
基
づ
く

様
々
な
ア
イ
デ
ア
の
提
案
等

を
期
待
し
て
い
る
。

市
駅
前
図
書
館
を
支
え
る

中
央
図
書
館
の
人
員
確
保
を

質
問

市
駅
前
図
書
館
に
は

バ
ッ
ク
ヤ
ー
ド
が
な
い
た
め
、

中
央
図
書
館
に
よ
る
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
が
必
要
で
あ
る
。
市

駅
前
図
書
館
を
魅
力
的
な
施

設
に
し
て
い
く
た
め
に
も
、

中
央
図
書
館
の
人
員
を
十
分

に
確
保
、
育
成
す
べ
き
と
考

え
る
が
、
見
解
を
聞
く
。

答
弁

市
駅
前
図
書
館
に
並

べ
る
魅
力
的
な
図
書
の
選
択

は
中
央
図
書
館
職
員
が
行
う

が
、
業
務
分
担
を
工
夫
す
る

な
ど
適
切
な
管
理
に
努
め
る
。

市
民
の
施
設
利
用
を

最
優
先
と
す
べ
き
で
は

質
問

イ
ベ
ン
ト
や
興
行
な

ど
の
会
場
と
し
て
ス
ポ
ー
ツ

施
設
が
先
押
さ
え
さ
れ
、
市

民
が
利
用
で
き
な
い
と
い
う

状
況
は
、
あ
っ
て
は
な
ら
な

い
が
、
市
民
利
用
を
最
優
先

と
考
え
て
い
る
の
か
。

答
弁

「
観
る
ス
ポ
ー
ツ
」

の
質
の
向
上
と
の
バ
ラ
ン
ス

を
図
り
、
市
民
利
用
に
で
き

る
限
り
影
響
の
な
い
運
営
を

目
指
す
。
事
前
に
市
と
協
議

す
る
こ
と
な
ど
を
仕
様
書
等

で
示
し
て
担
保
す
る
。

ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト

入
場
料
を
要
す
る
場
合

参
加
者
の
反
響
は

質
問

「
観
る
ス
ポ
ー
ツ
」

の
充
実
が「
す
る
ス
ポ
ー
ツ
」

の
き
っ
か
け
に
も
な
り
、
ア

ス
リ
ー
ト
と
子
ど
も
た
ち
と

の
交
流
や
健
康
づ
く
り
の
取

組
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
が
、

入
場
料
を
要
す
る
ス
ポ
ー
ツ

イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
た
際
の

参
加
者
の
反
響
を
聞
く
。

答
弁

プ
ロ
の
プ
レ
ー
を
市

内
で
見
ら
れ
た
こ
と
が
、
大

変
好
評
で
あ
っ
た
。今
後
も
、

様
々
な
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
と
触

れ
合
う
機
会
を
つ
く
る
。

「
観
る
ス
ポ
ー
ツ
」

市
と
し
て
の
考
え
は

質
問

ス
ポ
ー
ツ
は
観
戦
す

る
だ
け
で
生
理
的
指
標
が
上

が
る
と
の
研
究
が
あ
り
、
健

康
増
進
効
果
も
あ
る
と
考
え

る
。
「
観
る
ス
ポ
ー
ツ
」
の

推
進
に
係
る
見
解
を
聞
く
。

な
お
、
施
設
の
利
用
満
足

度
確
認
へ
、
１
年
ご
と
の
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
要
望
す
る
。

答
弁

イ
ベ
ン
ト
を
大
幅
に

増
や
す
の
で
は
な
く
、
施
設

利
用
の
選
択
肢
を
増
や
す
観

点
で
の
取
組
を
進
め
、「
観
る

ス
ポ
ー
ツ
」の
質
を
高
め
る
。

ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト

収
益
に
応
じ
て
上
限
徴
収
を

質
問

施
設
の
営
利
利
用
の

制
限
緩
和
は
、
様
々
な
イ
ベ

ン
ト
の
開
催
に
つ
な
が
り
、

ス
ポ
ー
ツ
観
戦
が
身
近
に
な

る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
が
、
営

利
目
的
の
判
断
に
関
す
る
考

え
方
を
聞
く
。

な
お
、
特
に
収
益
が
見
込

ま
れ
る
イ
ベ
ン
ト
で
は
上
限

額
で
の
利
用
料
金
徴
収
を
進

め
る
よ
う
要
望
す
る
。

答
弁

市
と
指
定
管
理
者
が

イ
ベ
ン
ト
内
容
等
を
確
認
し
、

判
断
は
指
定
管
理
者
が
行
う
。

ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
営
利
利
用

市
民
の
理
解
を
得
る
た
め
に

年
間
利
用
回
数
を
示
す
べ
き

質
問

今
回
、
制
限
緩
和
を

実
施
す
る
営
利
利
用
に
つ
い

て
は
、
早
め
に
施
設
予
約
が

行
わ
れ
る
こ
と
が
想
定
さ
れ

る
。
稼
働
率
が
９
割
を
超
え

る
施
設
も
あ
る
中
、
市
民
の

理
解
を
得
る
た
め
に
も
、
年

間
の
営
利
利
用
回
数
を
示
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁

現
時
点
で
は
回
数
を

定
め
ず
、「
観
る
ス
ポ
ー
ツ
」

の
質
向
上
と
機
会
創
出
と
の

バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し
な
が
ら
、

市
も
調
整
に
関
与
す
る
。

ス
ポ
ー
ツ
推
進
計
画
の

基
本
理
念
の
実
現
を

質
問

指
定
管
理
者
が
認
め

た
場
合
は
営
利
目
的
の
使
用

を
許
可
す
る
と
い
う
が
、
市

民
利
用
が
優
先
さ
れ
る
の
か
。

な
お
、
本
市
ス
ポ
ー
ツ
推

進
計
画
の
基
本
理
念
が
実
現

さ
れ
る
よ
う
、
市
は
適
切
に

対
応
す
べ
き
と
意
見
す
る
。

答
弁

指
定
管
理
者
の
決
定

に
市
が
一
定
関
与
し
、「
観
る

ス
ポ
ー
ツ
」
の
質
の
向
上
と

の
バ
ラ
ン
ス
を
図
り
な
が
ら
、

市
民
利
用
に
で
き
る
限
り
影

響
の
な
い
運
営
を
目
指
す
。

ニ
ー
ズ
に
対
し
不
十
分
な

分
室
並
み
の
図
書
館
に
反
対

反
対
討
論

市
駅
中
心
部
へ

の
駅
前
図
書
館
の
設
置
は
多

く
の
市
民
か
ら
望
ま
れ
て
お

り
、
必
要
性
も
訴
え
て
き
た

が
、③
街
区
（
＊
２
）
に
設
置

予
定
の
市
駅
前
図
書
館
は
分

室
並
み
の
広
さ
、蔵
書
数
と
、

市
駅
周
辺
の
市
民
ニ
ー
ズ
に

応
え
る
に
は
不
十
分
で
あ
る
。

指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
よ

る
メ
リ
ッ
ト
も
不
明
な
中
、

市
民
意
見
等
を
運
営
に
反
映

さ
せ
る
た
め
図
書
館
運
営
協

議
会
も
設
置
す
べ
き
で
あ
り
、

本
議
案
に
反
対
す
る
。

民
間
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し

喜
ば
れ
る
運
営
を
求
め
賛
成

賛
成
討
論

蔵
書
と
閲
覧
ス

ペ
ー
ス
を
備
え
た
市
駅
周
辺

の
図
書
館
施
設
の
設
置
は
前

進
で
あ
る
。
ま
た
、
限
ら
れ

た
予
算
の
中
で
、
書
架
ス
ペ

ー
ス
が
蔵
書
約
２
万
冊
に
な

ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
こ
と

は
一
定
理
解
で
き
る
。今
後
、

与
え
ら
れ
た
条
件
の
下
で
い

か
に
市
民
に
喜
ば
れ
る
図
書

館
運
営
を
行
っ
て
い
く
か
と

い
う
課
題
の
解
決
に
向
け
、

指
定
管
理
者
が
持
つ
民
間
ノ

ウ
ハ
ウ
を
生
か
す
こ
と
を
求

め
、
本
議
案
に
賛
成
す
る
。

公
の
施
設
を
利
用
し
た

経
済
活
動
に
反
対

反
対
討
論

公
共
の
ス
ポ
ー

ツ
施
設
は
、
誰
も
が
気
軽
に

安
価
で
使
用
で
き
る
も
の
で
、

税
金
で
建
設
、
運
営
さ
れ
て

い
る
。
民
間
事
業
者
の
ビ
ジ

ネ
ス
の
た
め
の
も
の
で
は
な

い
た
め
、
こ
れ
ま
で
営
利
目

的
で
の
利
用
は
制
限
さ
れ
て

き
た
。今
回
の
条
例
改
正
は
、

規
制
緩
和
を
行
い
、
営
利
目

的
で
も
利
用
で
き
る
と
す
る

も
の
で
、
公
の
施
設
を
利
用

し
た
ス
ポ
ー
ツ
ビ
ジ
ネ
ス
に

よ
る
経
済
活
動
に
つ
な
が
る

た
め
、本
議
案
に
反
対
す
る
。

「
す
る
ス
ポ
ー
ツ
」に

つ
な
が
る
観
点
か
ら
賛
成

賛
成
討
論

本
市
で
は
、ス
ポ

ー
ツ
を
通
じ
た
人
間
関
係
形

成
等
の
た
め
に
施
策
を
展
開

し
て
い
る
。
休
所
日
等
の
見

直
し
は
利
用
者
ニ
ー
ズ
に
応

え
た
も
の
だ
が
、
営
利
利
用

制
限
緩
和
に
当
た
っ
て
は
、

定
着
し
て
い
る
「
す
る
ス
ポ

ー
ツ
」
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
取

る
た
め
に
市
と
し
て
の
決
定

関
与
が
必
要
だ
と
意
見
し
て

お
く
。
た
だ
、
「
観
る
ス
ポ

ー
ツ
」
が
「
す
る
ス
ポ
ー
ツ
」

へ
つ
な
が
る
こ
と
も
踏
ま
え
、

本
議
案
に
賛
成
す
る
。

今
号
で
は
、
６
月
定
例
月

議
会
の
内
容
を
中
心
に
掲
載

し
ま
し
た
。御
意
見
、御
感
想

が
あ
り
ま
し
た
ら
、市
議
会
事

務
局
ま
で
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

議
会
広
報
委
員
会

委
員
長
…

藤
田

幸
久

副
委
員
長
…

八
尾

善
之

委

員
…

松
本

佑
介
、

三
和

智
之
、
大
津
真
沙
樹
、

小
池

晶
子
、
峠

賢
一

本
件
は
、
３
年
度
に
認
知

し
た
い
じ
め
重
大
事
態
に
つ

い
て
、４
年
１２
月
に
提
起
さ
れ

た
損
害
賠
償
請
求
事
件
訴
訟

に
関
し
、和
解
案
を
受
諾
し
た

こ
と
を
報
告
す
る
も
の
で
す
。

い
じ
め
再
発
防
止
報
告
書

遅
過
ぎ
た
完
成

深
刻
に
受
け
止
め
る
べ
き

質
問

本
事
案
は
調
査
開
始

か
ら
再
発
防
止
報
告
書
の
完

成
ま
で
時
間
が
か
か
り
過
ぎ

て
い
る
。
生
徒
と
保
護
者
に

多
大
な
負
担
を
か
け
た
こ
と

を
深
刻
に
受
け
止
め
る
べ
き

だ
が
、和
解
の
経
過
を
聞
く
。

答
弁

学
校
と
教
育
委
員
会

事
務
局
の
不
適
切
な
対
応
等

で
こ
れ
ま
で
多
大
な
心
労
を

か
け
た
中
で
、
裁
判
を
長
引

か
せ
る
こ
と
は
さ
ら
な
る
負

担
に
つ
な
が
る
た
め
、
和
解

を
申
し
入
れ
た
。
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