
令和４年（2022年）３月11日（金）
枚方市 防災会議

枚方市地区防災計画制度の
運用等について

（令和3年度 受理計画）
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資料１



地区防災計画とは（位置づけ）

災害対策基本法枚方市地域防災計画

市内の一定の地区内の住民及び当該地区に事業所を有する事業者は、

当該地区における防災力の向上を図るため、（略）必要に応じて、

当該地区における自発的な防災活動に関する計画を作成し、これを

地区防災計画の素案として市防災会議に提案するなど、市と連携し

て防災活動を行う。

地域が、自ら取り組む防災の

活動や避難ルールをとりまと

めたもの（様式・内容自由）

地区防災計画とは・・・



地区防災計画受理から審議まで

3

審議から受理まで

地区防災計画制度には、地区居住者等が、市町村防災会議に対し、市

町村地域防災計画に地区防災計画を定めることを提案することができ

る仕組み（計画提案）が定められています。
枚方市防災会議において枚方市地域防災計画に定める必要があると認
められた時は、地域防災計画の資料編に策定した校区（自治会）名、

地区防災計画名、策定年度等を掲載します。※併せてホームページで公開予定。

【フロー図】 【地域防災計画資料編掲載イメージ】



地域の災害リスクや特性について、ハザー

テーマ特化型全体版（地域提案型）

×

本市における地区防災計画の考え方

地域が提案する計画について、その特徴に合わせて

つのタイプに分類しています。

校区や自治会が地域の特性
に応じて自由に策定

ドマップやまち歩き等により把握。

見つけた課題や対応策をグループワークを

実施し地域で計画を策定していきます。

自治会館の避難所利用など
テーマを特化して策定

コロナ禍における分散避難を目的に、自治
会館を避難所として活用。
手指消毒液やマスクなど、避難所開設にお
いて必要な物品を枚方市から自治会に提供。

その他広域避難に関する計画。

２

計画

地区
防災



策定取組事例

STEP２

STEP１

STEP３

STEP４

知識の共有

特性を把握

重要課題の共有

策定

キックオフミーティング

災害リスクの把握（ハザードマップ等での把握）

STEP２ 災害リスクの把握（まち歩きによる把握）

地区防災計画策定ワークショップ

小倉校区における取り組み事例紹介



策定取組事例
STEP１ キックオフミーティング 知識の共有

令和２年（2020年）11月27日（金）14時00分から16時00分

自主防災会会長、畑山教授（京都大学防災研究所）、枚方市

日 時

参加者等

内 容

第１部にて京都大学防災研究所の畑山教授より「地区防災計画

とは？」をテーマに講演会を実施。第２部にて市より策定

スケジュールについて説明をした後、質疑回答を行った。

【当日の資料及び様子】

STEP１



策定取組事例
STEP２ 災害リスクの把握（ハザードマップ等での把握） 特性を把握

令和２年（2020年）11月から随時実施。

自主防災会会長、自治会長、枚方市

日 時

参加者等

内 容

防災ガイドや浸水想定図を用いて、災害リスクの把握を行った。

浸水想定から、避難所までのルート設定を行い、まち歩きをす

る際の基礎情報を落とし込んた。

STEP２



策定取組事例
STEP２ 災害リスクの把握（まち歩きによる把握） 特性を把握

令和３年（2021年）９月から11月にかけて複数回実施。

自主防災会会長、自治会長、自治会役員、枚方市（危機管理室）

日 時

参加者等

内 容

一時避難場所の自治会から、第１次避難所までのルートについ

て、実際にまち歩きをして把握した。まち歩きは、地震発生時

と洪水氾濫時に分けて、徒歩での避難、車での避難、要配慮者

STEP２

との避難を想定し、車椅子での避難など複数回にわたり実施。

【まち歩きの様子】



策定取組事例
STEP３，４ 地区防災計画策定ワークショップ

令和３年（2021年）11月14日（日

自主防災会会長、自治会長、自治会役員、枚方市（危機管理室）、

日 時

参加者等

内 容

これまでの取り組みを踏まえ、大阪府支援の下、地区防災計画

避難のタイミングや安否確認方法などについて話し合った。

STEP３

STEP４

重要課題の共有

策定する

大阪府都市整備部、大阪府枚方土木事務所

策定のためのワークショップを実施。

講師は（一社）ADI災害研究所理事長の伊永勉氏をお招きした。



小倉校区 地区防災計画 について



枚方市防災会議 審議ポイント
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内閣府の地区防災計画ガイドライン等を踏まえ、本市で
提示した地区防災計画の基本項目及び３つの重点ポイン
トを以下のとおり設定。
※国のガイドラインでは地区防災計画の内容設定は自由とされているが、本市では以
下の項目が設定されていることが望ましいとするもの。

防災意識の普及啓発

１

２

３

６

４

７

５

８

１４

１３

１２

１１

１０

９

計画の見直し

防災訓練の検証

防災訓練の実施

復旧期の活動

災害時の活動

発災直前の活動

平常時の活動

防災活動体制

災害特性

社会特性

自然特性

基本方針（目標）

対象地区の範囲

３つの重点ポイント １．災害危険性の把握 ２．避難ルールやタイミング

３．安否確認

地区防災計画を構成する基本項目

（内閣府作成支援ガイドより） ※４．地域防災計画の整合



枚方市防災会議 審議いただく計画
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全体版（地域提案型）校区単位

校区（小学校区）単位

項番

１

提案日校区名

２

樟葉南 令和３年８月５日

津田南 令和３年12月15日

３

小倉 令和４年１月７日

地域の災害リスクや安否確認、訓練の実施や年間計画など地域の特性に応じ
た内容が盛り込まれている。

4

船橋 令和３年12月28日

※提案書受理

５

６

菅原東

春日

令和４年２月10日

令和４年２月13日

７ 牧野 令和４年２月28日



枚方市防災会議 審議いただく計画
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全体版（地域提案型）自治会単位

自治会単位

項番 提案日自治会名

西船橋自治会 令和３年10月９日

くずは並木自治会 令和３年12月７日

１

２

地域の災害リスクや安否確認、訓練の実施や年間計画など地域の特性に応じ
た内容が盛り込まれている。

※提案書受理



枚方市防災会議 審議いただく計画
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樟葉南校区地区防災計画

基本項目ごとの内容設定について

防災意識の普及啓発

計画の見直し

防災訓練の検証

防災訓練の実施

復旧期の活動

災害時の活動

発災直前の活動

平常時の活動

防災活動体制

災害特性

社会特性

自然特性

基本方針（目標）

対象地区の範囲１

２

３

６

４

７

５

８

１４

１３

１２

１１

１０

９

設定 設定

設定 設定

１

２

３災害危険性の把握

避難ルールやタイミング

安否確認

重点項目の内容設定及び枚方市地域防災計画との整合について

項目 項目

項目 項目

４

〇

〇

〇

〇

〇

〇

ー

ー

ー

ー

ー

ー

〇

ー

ー

ー

ー

地域防災計画との整合 〇
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（参考）樟葉南校区 災害発生時の避難の流れ



枚方市防災会議 審議いただく計画
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津田南校区地区防災計画

基本項目ごとの内容設定について

防災意識の普及啓発

計画の見直し

防災訓練の検証

防災訓練の実施

復旧期の活動

災害時の活動

発災直前の活動

平常時の活動

防災活動体制

災害特性

社会特性

自然特性

基本方針（目標）

対象地区の範囲１

２

３

６

４

７

５

８

１４

１３

１２

１１

１０

９

設定 設定

設定 設定

１

２

３災害危険性の把握

避難ルールやタイミング

安否確認

重点項目の内容設定及び枚方市地域防災計画との整合について

項目 項目

項目 項目

４

〇

〇

〇

ー

ー

ー

〇

ー

ー

ー

ー

ー

〇

〇

〇

〇

〇

地域防災計画との整合 〇
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（参考）津田南校区 校区の安否確認ルール



枚方市防災会議 審議いただく計画

18

船橋校区地区防災計画

基本項目ごとの内容設定について

防災意識の普及啓発

計画の見直し

防災訓練の検証

防災訓練の実施

復旧期の活動

災害時の活動

発災直前の活動

平常時の活動

防災活動体制

災害特性

社会特性

自然特性

基本方針（目標）

対象地区の範囲１

２

３

６

４

７

５

８

１４

１３

１２

１１

１０

９

設定 設定

設定 設定

１

２

３災害危険性の把握

避難ルールやタイミング

安否確認

重点項目の内容設定及び枚方市地域防災計画との整合について

項目 項目

項目 項目

４

〇

〇

〇

ー

ー

ー

〇

ー

ー

ー 〇

〇

〇

〇

地域防災計画との整合 〇

〇

〇

ー
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（参考）船橋校区 安否確認ルール・訓練



枚方市防災会議 審議いただく計画
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菅原東校区地区防災計画

基本項目ごとの内容設定について

防災意識の普及啓発

計画の見直し

防災訓練の検証

防災訓練の実施

復旧期の活動

災害時の活動

発災直前の活動

平常時の活動

防災活動体制

災害特性

社会特性

自然特性

基本方針（目標）

対象地区の範囲１

２

３

６

４

７

５

８

１４

１３

１２

１１

１０

９

設定 設定

設定 設定

１

２

３災害危険性の把握

避難ルールやタイミング

安否確認

重点項目の内容設定及び枚方市地域防災計画との整合について

項目 項目

項目 項目

４

〇

〇

〇

ー

ー

ー

〇

ー

ー

ー

〇

〇

地域防災計画との整合 〇

〇

ー

ー

ー

ー
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（参考）菅原東校区 避難所設営レイアウト

《備品》

・長机×12

・椅子×55

・毛布×90（30枚開放）

・断熱シート×90（30枚開放）

・照明×2台

・給水バルーン×1基（給水なし）

・簡易トイレ×1個（開放なし）

・リヤカー×1台

・延長コード×3本

・ホワイトボード×1台（掲示用）

・のぼり

・ハンドマイク＆電池

・帽子/ビブス/ヘルメット

・コーン（体育館間仕切り用）

《搬入品》

・段ボールベッド×10（きららへ返納）

・コードリール×2個（きららへ返納）

・パーティーション×1台（サプリ村野へ返納）

・ペットボトル（水）×150本

・アルファ化米×150食

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

体育館レイアウト 

給水 

バルーン 

発電機 

ス
テ
ー
ジ 

出入口（基本封鎖） 

出入口 

出入口（基本封鎖） 

出入口（基本封鎖） 

居住スペースＢ 
毛布２０枚 

断熱シート２０枚 

・・・準備するだけ、OPEN しない 

居住スペースＣ 
毛布２０枚 

断熱シート２０枚 

・・・準備するだけ、OPEN しない 

 

長机×１＋椅子３０（講習用） 

居住スペースＡ 
毛布２０枚 

断熱シート２０枚 

居住スペースＤ 
毛布２０枚 

断熱シート２０枚 

・・・準備するだけ、OPEN しない 

通路 

倉庫 

倉庫 

約 7.5ｍ 

１ｍ 

約 7.5ｍ 

正面出入口 

１ｍ 約９ｍ 約 6.5ｍ 約 6.5m １ｍ 

照明 

授乳室 
男子 

更衣室 

女子 

更衣室 
授乳室 

充電コーナー 

湯茶セット 

段ボールベッド 
 毛布・断熱シート各１０枚 

 ベッド間間隔１ｍ 

福祉スペース 
 

情報共有スペース 
 

簡易 

トイレ 

コードリール 

コードリール 

配膳スペース 
 

パーテーション 

照明 

受付 
 

コードリール 

リヤカー 

バルーン 

約 4.5ｍ 

約 4.7ｍ 

約 24ｍ 

約 2ｍ 

ホワイトボード 



枚方市防災会議 審議いただく計画
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小倉校区地区防災計画

基本項目ごとの内容設定について

防災意識の普及啓発

計画の見直し

防災訓練の検証

防災訓練の実施

復旧期の活動

災害時の活動

発災直前の活動

平常時の活動

防災活動体制

災害特性

社会特性

自然特性

基本方針（目標）

対象地区の範囲１

２

３

６

４

７

５

８

１４

１３

１２

１１

１０

９

設定 設定

設定 設定

１

２

３災害危険性の把握

避難ルールやタイミング

安否確認

重点項目の内容設定及び枚方市地域防災計画との整合について

項目 項目

項目 項目

４

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

地域防災計画との整合 〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇

〇



枚方市防災会議 審議いただく計画
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春日校区地区防災計画

基本項目ごとの内容設定について

防災意識の普及啓発

計画の見直し

防災訓練の検証

防災訓練の実施

復旧期の活動

災害時の活動

発災直前の活動

平常時の活動

防災活動体制

災害特性

社会特性

自然特性

基本方針（目標）

対象地区の範囲１

２

３

６

４

７

５

８

１４

１３

１２

１１

１０

９

設定 設定

設定 設定

１

２

３災害危険性の把握

避難ルールやタイミング

安否確認

重点項目の内容設定及び枚方市地域防災計画との整合について

項目 項目

項目 項目

４

〇

〇

〇

ー

ー

ー

〇

ー

ー

ー 〇

〇

地域防災計画との整合 〇

〇

〇

ー

ー

ー
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（参考）春日校区 バイクレスキュー隊

バイクレスキュー隊の活動



枚方市防災会議 審議いただく計画
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牧野校区地区防災計画

基本項目ごとの内容設定について

防災意識の普及啓発

計画の見直し

防災訓練の検証

防災訓練の実施

復旧期の活動

災害時の活動

発災直前の活動

平常時の活動

防災活動体制

災害特性

社会特性

自然特性

基本方針（目標）

対象地区の範囲１

２

３

６

４

７

５

８

１４

１３

１２

１１

１０

９

設定 設定

設定 設定

１

２

３災害危険性の把握

避難ルールやタイミング

安否確認

重点項目の内容設定及び枚方市地域防災計画との整合について

項目 項目

項目 項目

４

〇

〇

ー

ー

ー

〇

地域防災計画との整合 〇

〇

〇

ー

ー

〇

〇

ー

〇

〇

ー ー
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（参考）牧野校区 避難所開設時のルール



枚方市防災会議 審議いただく計画
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西船橋自治会地区防災計画

基本項目ごとの内容設定について

防災意識の普及啓発

計画の見直し

防災訓練の検証

防災訓練の実施

復旧期の活動

災害時の活動

発災直前の活動

平常時の活動

防災活動体制

災害特性

社会特性

自然特性

基本方針（目標）

対象地区の範囲１

２

３

６

４

７

５

８

１４

１３

１２

１１

１０

９

設定 設定

設定 設定

１

２

３災害危険性の把握

避難ルールやタイミング

安否確認

重点項目の内容設定及び枚方市地域防災計画との整合について

項目 項目

項目 項目

４

〇

〇

〇

〇

〇

〇

ー

ー

ー

ー

〇

ー

ー

〇

〇

〇

〇

地域防災計画との整合 〇
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（参考）西船橋自治会 安否確認体制



枚方市防災会議 審議いただく計画

29

くずは並木自治会地区防災計画

基本項目ごとの内容設定について

防災意識の普及啓発

計画の見直し

防災訓練の検証

防災訓練の実施

復旧期の活動

災害時の活動

発災直前の活動

平常時の活動

防災活動体制

災害特性

社会特性

自然特性

基本方針（目標）

対象地区の範囲１

２

３

６

４

７

５

８

１４

１３

１２

１１

１０

９

設定 設定

設定 設定

１

２

３災害危険性の把握

避難ルールやタイミング

安否確認

重点項目の内容設定及び枚方市地域防災計画との整合について

項目 項目

項目 項目

４ 地域防災計画との整合

〇

〇

〇

〇

ー

ー

ー

〇

ー

ー

ー

ー

〇

〇

〇

〇

〇

〇
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（参考）くずは並木自治会 安否確認・一時避難場所確認訓練



枚方市防災会議 審議ポイント

31

テーマ特化型【届出避難所】13自治会

自治会名 開設基準 地震 台風
（風）

大雨

西船橋自治会 警戒レベル３発令 ○ ○ ー

楠葉面取町１丁目自治会 災害発生時 ○ ○ ○

東山1丁目・東船橋1区・樟南 第一次避難所開設 ○ ○ ー

田口共栄町会・さつき自治会 枚方市からの情報 ○ ○ ○

宮之阪5丁目太閤園自治会 避難指示（被害状況にもよる） ○ ○ ー

あけぼの自治会 災害発生時 ○ ○ ー

茄子作広野自治会 被災後 ○ ○ ー

ポエムノール北山自治会 警戒レベル３発令 ○ ○ ○

竹見台自治会 枚方市からの情報、テレビの情報 ○ ○ ○

山田池住宅自治会 第一次避難所開設 ○ ○ ○



枚方市防災会議 審議いただく計画

32

テーマ特化型【届出避難所】13自治会

自治会名 開設基準 地震 台風
（風）

大雨

長尾区 第一次避難所開設 ○ ○ ー

氷室台自治会 役員、部長で決定 ○ ○ ー

穂谷区 避難指示 ー ○ ○



33

（参考）東山１丁目・東船１区・樟南自治会の開設ルール

自治会名称：東山1丁目・東船橋1区・樟南

所在地 東船橋2-43

建築年月日 1981年3月

延床面積（概算） 131.5㎡

開設対象の災害 地震・台風
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（参考）東山１丁目・東船１区・樟南自治会の開設ルール



35

（参考）東山１丁目・東船１区・樟南自治会の開設ルール



枚方市地域防災計画への反映

36

地区から提案を受けた地区防災計画について、枚方市

地域防災計画資料編へ掲載します。


