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はじめに 

 

図書館分室（以下「分室」という。）は、昭和 48 年に家庭・地域文庫を市の分室と

して５分室（香里、津田、中宮、禁野、野田）を整備したことに始まります。地元要望

等をもとに自治会館内などに次々と開設し、昭和50年代には、最大 16分室を運営

していました。 

また、自動車文庫は、貸出を中心にした図書館サービスの提供と利用者の掘り

起こしを主な目的に、「ひなぎく号（市民から公募した愛称）」が昭和 48 年から運行

を開始し、昭和 56 年には最大 53 ステーションを巡回していました。 

一方、図書館分館（以下「分館」という。）については、昭和49年の香里ケ丘図書

館の開設をはじめに、楠葉図書館（昭和 57年）、蹉跎図書館（昭和 61年）、御殿山

図書館（昭和 62 年）、牧野図書館（昭和 63 年）、津田図書館（平成２年）、菅原図

書館（平成９年）と、順次、整備を進めてきました。また、平成 17 年には中央図書館

を開設しました。同時に、これらの図書館の開設にあわせて、分室や自動車文庫の

ステーションの見直しを進めてきたところです。 

そして、図書館コンピュータネットワークシステムや図書の配本システムを基盤と

して、インターネットによる蔵書検索や図書の予約を可能にするとともに、宅配サー

ビスを実施しました。また、指定管理者制度導入館においては開館時間を拡大す

るなど、様々な面で、図書館サービスの充実を進めてきました。 

また、自動車文庫については、病院や地域の子育て施設に集まる在宅の子ども

たちへの配本サービスといったアウトリーチサービスの希望が増えています。 

このたび香里ケ丘図書館の建替え事業等を進めるにあたり、こうした図書館を取

り巻く状況変化を踏まえ、「枚方市新行政改革実施プラン」及び「枚方市立図書館

第３次グランドビジョン」に基づき、枚方市立図書館分室等の見直しに関する基本

的な考え方をまとめたものです。 
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１．趣旨 

人口減少、財源の減少、IT化の進展など、図書館サービスの環境変化が著し

い中、施設の老朽化、実利用人数や貸出冊数などの稼働状況などを踏まえると、

図書館分室等については、様々な見直しが必要となっています。 

「枚方市立図書館第３次グランドビジョン」では、分室は地域密着型の特性を

生かし、「地域住民の居場所としての機能の強化」の方向性を示すとともに、

施設配置の検討と合わせて別途見直し計画を策定するとしています。 

「枚方市立図書館分室等の見直しに関する基本的な考え方」は、分室等の見

直しに関する基本的な方向性等について、教育委員会としての考え方を示すも

ので、今後、議会や市民の意見を聴くとともに、大きな変更を行う分室について

は、当該地域団体との協議を進め、別途、個別の見直し計画を策定することとし

ます。 

 

２．分室の経過 

（１）分室の成立 

昭和48年、家庭・地域文庫を市が分室として整備、5分室（香里、津田、中宮、

禁野、野田）を始め、地元要望等を元に自治会館内等に次々と開設し、地域に

根ざした図書館活動と全域サービスをめざしました。 

（２）～昭和 56 年 

枚方図書館・香里ケ丘図書館・分室・自動車文庫による図書館運営をする中

で、昭和55年度の分室における貸出比率は図書館全体の45％になりました。 

（３）昭和 57 年～ 

「枚方市立図書館整備計画」に基づく分館、中央館建設に伴って、分室の統

廃合（禁野・野田・南船橋・招提各分室の閉室、山田分館の分室化）を行いまし

た。平成27年度の分室貸出比率は11.8％(市駅前サテライトを除く）となりました。 

 

３．現在の図書館分室 

（１）分室名 

10分室（枚方公園・村野・山田・藤阪・香里園・宮之阪・東香里・氷室・ 

茄子作・釈尊寺） 

（２）開室日 

週４日～５日、曜日はそれぞれ異なる。 

（３）開室時間 

枚方公園・村野は6.5時間。その他は４時間 

（４）職員配置 

非正規職員の２～４人配置（中央図書館がバックアップを行う） 
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（５）開室日・時間・人員体制 

  10 分室の開室日・時間・人員体制は、次表のとおりです。 

分室名 開室日 開室時間 職員数 臨時職員数 

枚方公園分室 水～日 
10:30～17:00 

４ 
 

村野分室 月水金土日 ４ 
 

山田分室 

月水金土 

13:00～17:00 

２ １ 

藤阪分室 ３ 
 

香里園分室 ３ 
 

宮之阪分室 

月水木土 

３ 
 

東香里分室 ２ 
 

氷室分室 ２ １ 

茄子作分室 ２ 
 

釈尊寺分室 水木金土 ２ 
 

 

（６）利用圏域等  

図書館のサービス圏域について本市では、概ね半径1.2km程度の範囲として

います。なお、枚方市立中央図書館は、分館の４～５倍の蔵書を有するとともに

様々な機能を有していることから、地域の図書館としては分館の倍以上（概ね2.4

km）を範囲とし、なおかつ市内全域をカバーしていると想定しています。また、新

たに建て替える香里ケ丘図書館は、閲覧室を現在の2倍（分館で最大の560㎡）

にし、機能を強化することから、半径1.5km程度の範囲とする考えです。 

こうしたことを踏まえると、山田分室は中央図書館の圏域内に、東香里・茄子

作・釈尊寺分室については建替え後の香里ケ丘図書館の圏域内に位置してい

ます。また、藤阪分室は津田図書館・菅原図書館の間に位置し、両館と圏域が

重なっています。 

 

４．現分室の課題 

（１）利用状況 

分室の利用状況の推移等は、【資料編 分室等】 ① のとおりです。 

釈尊寺・茄子作・山田・東香里・氷室の５分室については、直近５年平均の年

間貸出冊数が３万５千冊以下。釈尊寺・氷室・東香里・茄子作の４分室について

は、年間実利用者数（年に１度でも利用したことのある人の数）が年間1,000人以

下。東香里・釈尊寺・茄子作・山田の４分室については、延べ来室者数が１日あ

たり６0人以下となっています。 
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（２）開室時間・曜日 

開室時間・曜日が限定されて不便、わかりにくい、祝日に利用したいなどの市

民の声が市政モニターや図書館でのアンケートなどに寄せられています。 

これを受けて夏季開室を継続試行している氷室分室に加え、平成26～28年度

に藤阪・宮之阪分室で午前開室を試行実施していますが、利用状況の著しい変

化はみられませんでした。宮之阪分室では、京阪宮之阪駅高架下に位置し駅乗

降客の利用が見込まれることから、平成28年11月から平日午後６時半までの夜

間開室を試行実施中です。 

（３）職員 

開設当初から非正規職員による少人数で運営しており、現在では、中央図書

館がバックアップしています。引き続き、経験年数等を考慮した職員の組み合わ

せなど、適正な人員配置・確保が必要です。 

（４）施設 

著しい老朽化やバリアフリー化の遅れなどとともに、そもそも市有建築物でない

など、施設上の課題を抱えた分室が多くあります。施設上の課題概要と分室名

は、下表のとおりです。 
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建物が市の所有でない           △  〇 〇 

著しい老朽化   〇        

エレベーターがない（２階）     〇  〇   〇 

入口や通路が狭い    〇  〇    〇 

入口に段差、靴を脱いで利用     〇  〇  〇 〇 

土砂災害警戒区域指定     〇      

駐車場がない    〇 〇 〇   〇 〇 

駐車場が狭い   〇    〇    

                                  ※東香里分室は 2 階のみ区分所有 

５．分室の見直し方向 

インターネットの普及とともに、市立図書館でも平成21年度には全館・全分室を

オンライン化し、インターネットからの蔵書検索と予約が可能になりました。また、

図書館の開館時間を拡大したことで、通勤・通学等の経路での予約本受取りの

可能性が拡大し、祝日開館による利用の広がりもみられます。その他、自宅に本

が届く宅配サービスの整備により、障害者や高齢者の方々など、市民の利用の

幅が広がりました。 
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しかし、一方で、市立図書館の施設数が他の自治体と比較して多く、一部の分

室では利用圏域の重なりも見られることから、費用対効果の観点で、職員を配置

し、図書館サービスを提供する施設として運営することを見直す必要がある分室

があります。   

そこで、そうした大きな変更を伴う見直しを行う分室については、新たな方向

性に関する教育委員会としての考え方を示し、個別の見直し計画の策定に向け

て、当該地域団体と協議することとします。 

 

（１）検討対象分室 

今回の見直しについては、次の４つの観点で検討し、対象分室を山田・東香

里・茄子作・釈尊寺の各室とします。 
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山

田 

 

藤

阪 

香

里

園 

宮

之
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東
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室 

茄

子

作 
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施設の所有状況 ※１       △  〇 〇 

施設状況 ※２   〇 〇 〇 〇 〇  〇 〇 

利用圏域 ※３   〇 〇   〇  〇 〇 

利用状況 ※４   〇    〇 〇 〇 〇 

※１：市が所有権を持っているかどうか ※２：前ページ（4）施設参照 ※３：３ページ(6)参照、利用圏域が重

なっているかどうか ※４：年間実利用者数 1,000 人以下またはのべ来館者数 1 日 60 人以下 

 

（２）見直しの方向性 

検討対象分室ごとの見直しの方向性に関する考え方は、下表のとおりです。 

分室名 見直しの方向性に関する考え方 

茄子作 

東香里 

釈尊寺 

高齢者や子育てなどの地域における課題を踏まえ、職員配置を伴う

図書館分室サービスから、図書館から団体図書の貸し出し等の支援

を行う、「本のある地域の新たな居場所づくり支援」へ転換する。 

新たな香里ケ丘図書館の開館を見据え、地元等と協議をすすめ、

平成 30 年度までに具体的な見直し計画を策定する。  

山田 
庁内検討を行った上で、他の政策目的施設への転用を図る方向で、

見直しを行う。 

  

なお、香里園、藤阪、宮之阪、氷室の４分室については、施設の点検を行い、

老朽化やバリアフリーへの対応を検討するとともに、利用状況の推移を注視して

いきま す。 

＝＝＝＝＝＝＝＝以下省略＝＝＝＝＝＝＝＝ 
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社会教育委員会議資料 

 

報告 

 

枚方市立香里ケ丘図書館・香里ケ丘中央公園みどりの広場の

指定管理者の指定について 
 

社会教育部 中央図書館 

１．政策等の背景・目的及び効果 

枚方市立香里ケ丘図書館・香里ケ丘中央公園みどりの広場につきましては、住民

サービスの向上や、より効果的・効率的な施設の管理運営を図るという指定管理者

制度の趣旨等を踏まえ、図書館と広場の機能連携を図った両施設の一体的な運営に

加えて同制度を令和２年度から導入するため、指定管理者の指定を行ったものです。 

 

２．内容 

（１）施設名称・所在地等 

 

 

（２）指定候補者となる団体 

団体名称等  図書館流通センター・長谷工コミュニティ共同事業体 

〔代表団体〕 

東京都文京区大塚三丁目１番１号 

株式会社図書館流通センター 

代表取締役 細川 博史 

〔構成団体〕 

東京都港区芝二丁目６番１号 

株式会社 長谷工コミュニティ 

代表取締役社長 三田部 芳信 

（３）指定管理期間 

令和２年（2020年）４月１日から令和５年（2023年）３月31日までの３年間 

 

（４）選定の概況 

指定候補者を選定するため、「枚方市立香里ケ丘図書館・みどりの広場教育委員会指

定管理者選定委員会」に諮問しました。 

募集要項等について、同選定委員会の意見を踏まえた上で、内容を確定し、公

募を行った結果、申請団体は３団体でした。 

 

香里ケ丘図書館  枚方市香里ケ丘４丁目２番１号（1,822.75㎡） 

みどりの広場 枚方市香里ケ丘４丁目１番（香里ケ丘中央公園の一部、2,145㎡） 

資料６ 



 

２ 

 

  【選定委員会での審査概要】 

同選定委員会で、申請団体から提出された事業計画書を審査し、記載されてい

る提案内容について、プレゼンテーションも実施した結果、図書館流通センタ

ー・長谷工コミュニティ共同事業体が他の申請団体より優れた提案内容であると

評価され、指定候補者として選定する旨の答申が提出されました。 

この選定委員会の答申に基づき、10月29日に指定候補者の選定を行いました。 

 

３．事業費・財源及びコスト等 

《事業費》 217,404千円 

支出内訳 指定管理料の額  217,404千円（３年間合計額） 

年度 提案指定管理料の額 

令和２年度  72,468千円 

令和３年度 72,468 千円 

令和４年度 72,468 千円 

   《財 源》 217,404千円（一般財源） 

 

４．申請団体 

① 図書館流通センター・長谷工コミュニティ共同事業体 

② ヴィアックス・オリックス共同事業体 

③ 枚方グリーンライフプロジェクト 

 

５．今後の予定 

 

 

令和２年（2020年）４月 指定管理者による管理運営の開始 


