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１．基本理念 

「高齢者が生きがいをもち、自分らしく 

暮らすことのできるまちづくり」 

 

 

本市は、平成 12 年（2000 年）に介護保険制度が施行されて以降、８期 24 年にわ

たり、「ひらかた高齢者保健福祉計画 21」を策定し、“いつでも どこでも 誰もが

必要なサービスを受けられるよう”特に在宅施策に重点を置いて高齢者施策の充

実・推進に取り組んできました。 

 

いわゆる団塊ジュニア世代が 65 歳以上となる令和 22 年（2040 年）に向け、既に

減少に転じている生産年齢人口の減少が加速する中で、高齢者人口は今後も増加し、

高齢化は進展していきます。また、ひとり暮らし高齢者や夫婦のみの高齢者世帯の

増加のほか、85 歳以上人口の増加に伴い、認知症高齢者など見守りや日常生活上の

支援が必要な高齢者の増加も予測されます。 

高齢者が地域社会において自立した生活を営むためには、高齢者一人ひとりが心

身の状態に合わせて、地域活動等の社会参加や健康づくりのための活動を行うこと

や、高齢者がこれまで培ってきた豊かな知識と経験を活かし、地域社会の支え手と

なること等を通じて、生きがいを持って日常生活を過ごすことが重要です。 

制度開始から 20 年以上が経過し、高齢者の生活を支える仕組みとして定着してい

る介護保険制度が将来にわたって利用できる持続可能な制度運営を行いながら、高

齢者が可能な限り、住み慣れた地域でその有する能力に応じ、自立した日常生活を

営むことができるよう、医療・介護・介護予防・住まい及び自立した日常生活の支

援が包括的に確保される「地域包括ケアシステム」を深化・推進してきました。 

また、地域包括ケアシステムを推進する観点から、制度・分野の枠や「支える側」

「支えられる側」という従来の関係を超えて、一人ひとりが生きがいや役割を持ち、

助け合いながら暮らしていくことのできる、いわゆる「地域共生社会」の実現を図

っていくことが必要です。 

こうした地域共生社会の実現に向けて、介護サービスの提供体制の整備をはじめ、

NPO やボランティアなどインフォーマルな主体による活動への支援、地域住民と行政

などが協働し、地域や個人が抱える生活課題を解決していくことができるよう、包

括的な支援体制の充実に向けた取組を引き続き行います。 

なお、本計画は、上位計画である「第５次枚方市総合計画」の基本目標の一つで

ある「健やかに、生きがいを持って暮らせるまち」の実現に向けた取組の行動指針

となるものです。 
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２．基本方針 

いわゆる団塊の世代がすべて 75 歳以上となる令和７年（2025 年）を見据え、地域

包括ケア体制の実現を目標に、平成 27 年度（2015 年度）以降の計画を「地域包括ケ

ア計画」と位置づけ、各計画期間を通じて段階的に体制整備を進めてきました。 

今後高齢化が進展する中で、地域共生社会の実現に向けた中核的な基盤となり得

る地域包括ケアシステムの一層の推進に向けて、さらなる取組を進めます。 

 

（１）適切かつ効果的な介護サービスの提供【第５章】 

利用者にとって真に必要な介護サービスを提供するため、適切なサービス量の確

保とともに、介護サービス全体の質の向上に向けた取組を推進していきます。 

 

（２）地域包括ケアシステムの深化・推進【第６章】 

地域包括ケアシステムを推進する観点から、地域共生社会の実現をめざし、 ①保

健・医療・介護・福祉の切れ目のない連携強化、②認知症施策の推進、③介護予防・

生活支援サービスの基盤整備の推進、④介護予防と健康づくりの取組の推進、⑤地

域支え合い体制の整備、⑥地域包括支援センターの体制強化を中心に取り組んでい

きます。 

 

（３）健康でいきいきと安心して暮らせるまちづくりの推進【第７章】 

住み慣れた地域で自立した生活が送れるよう、支え合いや健康づくりのための取

組の充実を図るとともに、高齢者がこれまで培ってきた豊かな知識と経験を、地域

社会の財産として活かし続けられるよう、高齢者の社会参加を支援し、高齢者が生

きがいを感じることのできる地域づくりを進めます。 
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３．計画体系 

資料 第９期計画  第８期計画 

－ 第１章 計画の策定にあたって  第１章 計画の策定にあたって 

１. 計画策定の背景と趣旨 １. 計画策定の背景と趣旨 

２. 計画の位置づけと計画期間等 

(１)法的根拠 

(２)上位・関連計画 

(３)計画期間 

(４)計画の進捗管理 

２. 計画の位置づけ 

(１)法的根拠 

(２)関連計画との連携 

３. 計画の期間 

３. 計画策定の体制等 

(１)審議機関 

(２)庁内検討体制 

(３)大阪府等との連携 

(４)被保険者に対する実態調査 

(５)市民意見聴取及び市民意見交換会 

４. 計画の策定体制 

(１)計画の策定機関 

(２)庁内検討体制の整備 

(３)大阪府等との連携 

(４)被保険者に対する実態調査の実施 

(５)市民意見聴取及び市民意見交換会の実施 

 ５. 計画の進捗管理 

４. 理念と方針 

(１)基本理念 

(２)基本方針 

(３)日常生活圏域 

６. 計画の基本理念と計画推進の基本的な考え方 

(１)基本理念 

(２)計画推進の基本的な考え方 

(３)日常生活圏域 

－ 第２章 高齢者を取り巻く現況と将来推計  第２章 高齢者を取り巻く現況と将来推計 

１. 人口・世帯等の動向 

(１)人口の動向 

（総人口の推移、推計値含む） 

(２)人口の構造 

（年齢区分別人口、人口ピラミッド） 

(３)世帯の動向 

（総世帯の推移、高齢者のいる世帯） 

(４)介護保険に係る高齢者の概況 

（地域間比較） 

１. 人口・世帯等、高齢者の動向 

(１)人口構造 

(２)年齢区分別人口の推移 

(３)世帯の状況 

２. 将来推計 

(１)将来人口の推計 

３. 地域間比較分析 

(１)前期・後期高齢者の状況 

(２)認定率の状況 

(３)受給者の状況 

２. 高齢者の生活実態及び意向 

(１)介護予防・日常生活圏域ニーズ調査 

(２)在宅介護実態調査 

(３)高齢者の健康づくり等に関する実態調査 

(４)介護保険サービス等に関する実態調査 

 ４. 高齢者の生活実態及び意向 

(１)介護予防・日常生活圏域ニーズ調査 

(２)在宅介護実態調査 

(３)高齢者の健康づくり調査 

(４)介護保険サービス等に関する実態調査 

－ 第３章 第８期計画の実績  第３章 第７期計画の実績 

１. 介護保険対象サービスの実施状況 

(１)要介護認定者数 

(２)居宅サービスの実績 

(３)施設サービスの実績 

(４)地域密着型サービスの実績 

(５)介護保険給付費の実績 

 １. 介護保険対象サービスの実施状況 

(１)要介護認定者数 

(２)居宅サービスの実績 

(３)施設サービスの実績 

(４)地域密着型サービスの実績 

(５)介護保険給付費の実績 

２. 地域支援事業の実績 

(１)介護予防・日常生活支援総合事業の実績 

(２)包括的支援事業の実績 

(３)任意事業の実績 

 ２. 地域支援事業の実績 

(１)介護予防・日常生活支援総合事業の実績 

(２)包括的支援事業の実績 

(３)任意事業の実績 

３. 高齢者福祉サービス等の実績 

(１)在宅福祉サービス 

(２)市民後見推進事業 

 ３. 高齢者福祉サービス等の実績 

(１)在宅福祉サービス 

(２)市民後見推進事業 
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資料 第９期計画  第８期計画 

(３)高齢者の生きがい・社会参加への支援 

(４)高齢者の雇用・就業促進 

(３)高齢者の生きがい・社会参加への支援 

(４)高齢者の雇用・就業促進 

－ 第４章 介護保険サービス量の推計と介護保険料  第４章 介護保険サービス量の推計と介護保険料 

１. 被保険者数及び認定者数の推計 

(１)被保険者数の推計 

(２)要支援・要介護認定者数の推計 

 １. 被保険者数及び認定者数の推計 

(１)被保険者数の推計 

(２)要支援・要介護認定者数の推計 

２. 施設・居住系サービス及び居宅サービス利用

者の推計 

(１)施設・居住系サービス利用者の推計 

(２)居宅サービス利用者の推計 

 ２. 施設・居住系サービス及び居宅サービス利用

者の推計 

(１)施設・居住系サービス利用者の推計 

(２)居宅サービス利用者の推計 

３. 介護保険サービス量の見込み 

(１)居宅・介護予防サービス 

(２)施設サービス 

(３)地域密着型サービス 

(４)地域密着型サービスの必要利用定員総数 

(５)その他の老人福祉施設 

 ３. 介護保険サービス量の見込み 

(１)居宅・介護予防サービス 

(２)施設サービス 

(３)地域密着型サービス 

(４)地域密着型サービスの必要利用定員総数 

(５)その他の老人福祉施設 

４. 地域支援事業の事業量の見込み 

(１)介護予防・日常生活支援総合事業 

(２)包括的支援事業 

(３)任意事業 

 ４. 地域支援事業の事業量の見込み 

(１)介護予防・日常生活支援総合事業 

(２)包括的支援事業 

(３)任意事業 

５. 介護保険財政について 

(１)介護保険特別会計の構造 

(２)保険料段階の設定 

(３)第９期計画期間の介護保険標準給付費の

見込額 

(４)地域支援事業費の見込額 

(５)介護保険料の軽減 

(６)介護給付費準備基金の活用 

(７)第１号被保険者にかかる介護保険料の算

定 

(８)第９期計画の保険料基準月額 

 ５. 介護保険財政について 

(１)介護保険特別会計の構造 

(２)保険料段階の設定 

(３)第８期計画期間の介護保険標準給付費の

見込額 

(４)地域支援事業費の見込額 

(５)介護保険料の軽減 

(６)介護給付費準備基金の活用 

(７)第１号被保険者にかかる介護保険料の算

定 

(８)第８期計画の保険料基準月額 

資料２ 

P.１ 

第５章 適切かつ効果的な介護サービスの提供  第５章 適切かつ効果的な介護サービスの提供 

１. 介護サービスの質の向上に向けた効果的・効

率的な給付適正化対策の実施 

(１)適切な要介護認定 

(２)利用者の自己実現に沿ったケアプランの

点検 

(３)医療情報との突合・縦覧点検による適正

化 

 １. 介護保険サービスの質の向上に向けた給付適

正化対策の強化 

(１)適切な要介護認定 

(２)利用者の自己実現に沿ったケアマネジメ

ント 

(３)サービス提供体制及び介護報酬請求の適

正化 

２. 市民への情報提供体制の充実 

(１)高齢者の状況に配慮した情報提供 

(２)介護保険制度の正しい理解 

(３)介護保険サービス事業者の情報提供 

(４)利用者負担額軽減制度の活用促進 

(５)効果的な福祉用具の活用の普及 

 ２. 市民への情報提供体制の充実 

(１)高齢者の状況に配慮した情報提供 

(２)介護保険制度の正しい理解 

(３)介護保険サービス事業者の情報提供 

(４)利用者負担額軽減制度の活用促進 

(５)効果的な福祉用具の活用の普及 

３. 介護保険事業者に関する苦情・相談対応と指

導・助言体制の強化 

(１)介護保険サービス事業者への指導・助言 

(２)介護サービス相談員派遣事業 

(３)サービス利用に関する要望・苦情への対

応 

 ３. 介護保険事業者に関する苦情・相談対応と指

導・助言体制の強化 

(１)介護保険サービス事業者への指導・助言 

(２)介護サービス相談員派遣事業 

(３)サービス利用に関する要望・苦情への対

応 



 

- 5 - 

資料 第９期計画  第８期計画 

４. 事業者による主体的な活動の促進 

(１)介護保険サービス事業者連絡会の取組支

援 

(２)介護支援専門員（ケアマネジャー）への

支援 

 ４. 事業者による主体的な活動の促進 

(１)介護保険サービス事業者連絡会の取組み

支援 

(２)介護支援専門員（ケアマネジャー）への

支援 

５. 人材の確保及び介護現場の生産性の向上の推

進 

(１)大阪府等との連携 

(２)介護分野の文書負担軽減 

(３)生活支援員の養成 

(４)ボランティア活動 

(５)NPO との連携 

 ５. 福祉・介護人材確保の取組み 

(１)大阪府等との連携 

(２)業務効率化の強化 

(３)生活支援員の養成 

(４)ボランティア活動 

(５)NPO との連携 

資料２ 

P.10 

第６章 地域包括ケアシステムの深化・推進  第６章 地域包括ケアシステムの構築 

１. 保健・医療・介護・福祉の切れ目のない連携

強化 

(１)在宅医療・介護連携の推進 

(２)自立支援の取組の推進 

 １. 保健・医療・介護・福祉の連携強化 

(１)在宅医療・介護連携の推進 

(２)自立支援の取組みの推進 

２. 認知症施策の推進 

(１)認知症への理解を深めるための普及・啓

発の推進 

(２)認知症の予防や早期発見・早期対応につ

ながる適切な支援 

(３)認知症の人と介護者への支援 

(４)認知症の人を含む高齢者にやさしい地域

づくりの推進 

 ２. 認知症支援策の推進 

(１)認知症への理解を深めるための普及・啓

発の推進 

(２)認知症の容態に応じた適時・適切な医

療・介護等の提供 

(３)認知症の人の介護者への支援 

(４)認知症の人を含む高齢者にやさしい地域

づくりの推進 

３. 介護予防・生活支援サービスの基盤整備の推

進 

(１)介護予防・生活支援サービス事業の効果

測定 

(２)介護予防・生活支援サービスの基盤整備 

 ３. 介護予防・生活支援サービスの基盤整備の推

進 

(１)介護予防・生活支援サービス事業の効果

測定 

(２)介護予防・生活支援サービスの基盤整備 

４. 介護予防と健康づくりの取組の推進 

(１)リハビリテーション専門職の関わりによ

る自立支援 

(２)住民主体の介護予防の取組の支援 

(３)一般介護予防事業 

(４)高齢者の保健事業と介護予防の一体的な

実施 

(５)通いの場の活動支援 

(６)有償ボランティアの活動支援 

 ４. 介護予防と健康づくりの取組みの推進 

(１)リハビリテーション専門職の関わりによ

る自立支援 

(２)住民主体の介護予防の取組みの支援 

(３)一般介護予防事業 

(４)高齢者の保健事業と介護予防の一体的な

実施 

(５)通いの場の活動支援 

(６)有償ボランティアの活動支援 

５. 地域支え合い体制の整備 

(１)第１層協議体の運営 

(２)元気づくり・地域づくり会議、コーディ

ネーター（第２層協議体、第２層生活支援コ

ーディネーター）の活動支援の充実 

(３)第３層生活支援コーディネーターの支援

体制整備 

 ５. 地域支え合い体制の整備 

(１)第１層協議体の運営 

(２)元気づくり・地域づくり会議、コーディ

ネーター（第２層協議体、第２層生活支援コ

ーディネーター）の活動支援の体制整備 

(３)第３層生活支援コーディネーターの支援

体制整備 

 

 

 

 ６. 高齢者の多様なニーズに対応する生活支援サ

ービスの提供 

(１) 緊急通報体制整備事業 

(２) ひとり暮らしの方への定期連絡 

(３)介護用品支給事業 

(４)訪問理美容事業 

(５)高齢者福祉タクシー基本料金補助事業 

「第７章 ４．高齢者

の日常生活におけ

る支援」 へ 
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資料 第９期計画  第８期計画 

６. 本市における重層的支援体制整備事業の取組   

７. 地域包括支援センターの体制強化 

(１)「地域包括支援センター事業計画」の策

定及び事業評価 

(２) 地域包括支援センターの役割分担と連

携強化 

(３)資質の向上と効果的な支援の充実に向け

た取組 

(４)ケアマネジメント力の向上 

 第７章 地域包括支援センターの機能強化 

１. 「地域包括支援センター事業計画」の策定及

び事業評価 

２. 地域包括支援センターの役割分担と機能強化 

３. 機能強化のための体制整備と資質の向上 

(１)３職種の専門性が十分発揮できる人員体

制 

(２)職員のスキルアップ 

４. ケアマネジメント力の向上 

(１)地域ケア会議の充実 

(２)三師会（医師会・歯科医師会・薬剤師会）

との連携強化 

５. 日常生活圏域における情報の収集と発信 

６. 他の相談支援センターとの連携の強化 

資料２ 

P.35 

第７章 健康でいきいきと安心して暮らせるまち

づくりの推進 

 第８章 健康でいきいきと安心して暮らせるまち

づくりの推進 

１. 若年期からの健康の保持・増進 

(１)健康づくりの推進 

(２)こころの健康増進のためのネットワーク

づくりの推進 

(３)健康診査等（特定健康診査・住民健康診

査・各種がん検診） 

(４)健康教育 

(５)健康相談・訪問指導 

 １. 若年期からの健康の保持・増進 

(１)健康づくりの推進 

(２)こころの健康増進のためのネットワーク

づくりの推進 

(３)健康診査等（特定健康診査・住民健康診

査・各種がん検診） 

(４)健康教育 

(５)健康相談・訪問指導 

２. 地域ぐるみでの健康づくりの推進 

(１)いきいきサロン 

(２)自主活動への支援 

 ２. 地域ぐるみでの健康づくりの推進 

(１)いきいきサロン 

(２)自主活動への支援 

３. 高齢者の住まいの安定的な確保 

(１)住宅改修制度の適切な運営 

(２)サービス付き高齢者向け住宅の情報提供 

(３)有料老人ホームとサービス付き高齢者向

け住宅の質の確保 

(４)シルバーハウジング生活援助員派遣事業 

 ３. 高齢者の住まいの安定的な確保 

(１)住宅改修制度の適切な運営 

(２)サービス付き高齢者向け住宅の情報提供 

(３)有料老人ホームとサービス付き高齢者向

け住宅の質の確保 

(４)シルバーハウジング生活援助員派遣事業 

４. 高齢者の日常生活における支援 

(１)見守り体制の強化の取組 

(２)生活困窮高齢者の支援 

(３)ひらかた安心カプセル 

(４)ひとり暮らしの方への定期連絡 

(５)緊急通報体制整備事業 

(６)介護用品支給事業 

(７)訪問理美容事業 

(８)高齢者福祉タクシー基本料金補助事業 

(９)ふれあいサポート収集事業 

(10)大型ごみ持出しサポート収集事業 

 

  

「第６章 ７．地域包

括支援センターの

体制強化」 へ 
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資料 第９期計画  第８期計画 

５. 高齢者の人権を尊重する、多様な状況に配慮

した支援（権利擁護） 

(１)地域包括支援センターを核とした高齢者

虐待等の通報体制の整備 

(２)高齢者虐待防止ネットワークの構築 

(３)高齢者虐待防止の啓発活動 

(４)施設等における高齢者虐待防止の取組 

(５)施設等における身体拘束ゼロに向けた取

組 

(６)成年後見制度 

(７)いきいきネット相談支援センター 

(８)日常生活自立支援事業（福祉サービス利

用援助事業） 

(９)大阪府生活福祉資金・リバースモーゲー

ジ 

 ４. 高齢者の人権を尊重する、多様な状況に配慮

した支援（権利擁護） 

(１)地域包括支援センターを核とした高齢者

虐待等の通報体制の整備 

(２)高齢者虐待防止ネットワークの構築 

(３)高齢者虐待防止の啓発活動 

(４)施設等における高齢者虐待防止の取組み 

(５)施設等における身体拘束ゼロに向けた取

組み 

(６)成年後見制度 

(７)いきいきネット相談支援センター 

(８)日常生活自立支援事業（福祉サービス利

用援助事業） 

(９)大阪府生活福祉資金・リバースモーゲー

ジ 

６. 障害者施策との連携  ５. 障害者施策との連携 

７. 高齢者の社会参加への支援 

(１)高齢者お出かけ推進事業 

(２)ラポールひらかた 

(３)老人福祉センター（総合福祉センター、

楽寿荘） 

 ６. 高齢者の社会参加への支援 

(１)高齢者お出かけ推進事業 

(２)ラポールひらかた 

(３)老人福祉センター（総合福祉センター、

楽寿荘） 

８. 老人クラブ活動等への支援 

(１)老人クラブへの支援 

(２)ひとり暮らし老人会活動 

 ７. 老人クラブ活動等への支援 

(１)老人クラブへの支援 

(２)ひとり暮らし老人会活動 

９. 高齢者の雇用・就業促進 

(１)シルバー人材センター 

(２)地域活性化支援センター 

(３)地域就労支援センター 

 ８. 高齢者の雇用・就業促進 

(１)シルバー人材センター 

(２)地域活性化支援センター 

(３)地域就労支援センター 

１０.災害時や感染症発生時に備えた支援体制の充

実 

(１)災害や感染症対策にかかる体制整備 

(２)要配慮者への支援 

(３)福祉避難所の円滑な運営 

 ９. 緊急時・災害時における高齢者への支援 

(１)災害や感染症対策にかかる体制整備 

(２)要配慮者への支援 

(３)福祉避難所の円滑な運営 

  １０.在宅高齢者への支援 

(１)見守り体制の整備の取組み 

(２)生活困窮高齢者の支援 

(３)ひらかた安心カプセル 

(４)ふれあいサポート収集事業 

(５)大型ごみ持出しサポート収集事業 

１１.小・中学生に対する高齢者への理解促進  １１.小・中学生に対する高齢者への理解促進 

 

「第７章 ４．高齢者

の日常生活におけ

る支援」 へ 


